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APLICACAO ANALOGICA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA NA ADMINISTRACAO PRIVADA

Gustavo Rodrigues Capociama de Rezende®

RESUMO: Este singelo artigo tem por pretensdo demonstrar o cabimento e a conveniéncia da
aplicacdo, no ambito da Administracdo Privada, dos rigidos principios constitucionais a que
Administracdo Publica estd obrigada a seguir em sua atuacdo estatal, objetivando uma gestao
privada atenta a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia de seus
atos, na busca por resultados empresariais satisfatorios.
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Abstract: This simple article is to demonstrate the claim appropriateness and desirability of
applying under the Private Administration, the strict constitutional principles that public
administration is obliged to follow in her acting state, aiming a privately mindful of legality,
impersonality, morality, advertising and efficiency of their actions, the search for satisfactory
business results.
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Consideragdes iniciais

Os principios tém, para qualquer ramo da ciéncia, inegavel importancia de estudo, pois é a
partir deles que os elementos dela integrantes sdo e podem ser compreendidos. A propria
etimologia do termo nos traz tal convic¢do. Depois de sedimentados pela ciéncia, representam

! Advogado. Professor da FECLE Don Doménico no curso de Administracao.
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verdades ou alicerces suficientemente seguros, sobre os quais toda e qualquer busca da verdade
cientifica deve se apoiar. S&o, portanto, um ponto de partida.

E verdade que nem todo principio é absoluto ou universal, até porque sofrem influéncia
do meio, do tempo, de novas descobertas e por ai afora. Mas a relativizacdo de alguns deles nao

o0s tornam principios de menor importancia; dai as regras e as excecoes.

No mundo moderno, com a estruturacdo do Estado e da Administragdo Publica, alguns
principios foram estabelecidos como balizas para uma gestdo que efetivamente atenda aos
interesses publicos albergados pelo Estado no atendimento do bem comum. No Brasil, diante da
relevancia social da matéria, tais principios vém expressos na Constituicdo Federal, precisamente

no “caput” de seu artigo 37, “in verbis”:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Como se Vé, cinco sdo os principios fundamentais que regem o modo de agir da

Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ndo sdo os unicos. O dispositivo constitucional ndo é taxativo ao estabelecé-los,
tampouco os esgota, deixando, outrossim, margem para outros mais® que se facam necessarios
para uma gestdo que, como dito, melhor atenda aos fins pelos quais se justifica a existéncia da
prépria Administracdo Publica como gestora dos interesses da sociedade e, sobretudo, dos
recursos publicos de que dispde para tanto.

2 Exemplos de outros principios: a) supremacia do interesse publico; b) finalidade; ¢) motivacdo; d) autotulela; €)
razoabilidade; f) indisponibilidade; g) igualdade etc.
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A administragdo privada, todavia, ndo foi esquecida em nossa Lei Fundamental. E nédo
poderia ser diferente, pois 0 Estado se faz atuante ao lado da iniciativa privada, com a qual
conjuga os esforcos necessarios a fim de atender as exigéncias do bem comum, ou, em outras
palavras, da sociedade em geral. Para o exercicio da atividade econdmica em ministério privado,

a Constituicdo Federal lapidou o seguinte:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢éo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados 0s seguintes principios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
111 - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.
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Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de Orgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei.”

Nota-se que o tratamento constitucional é distinto conforme o ambito, se publico (artigo
37), ou se privado (artigo 170). O que pretendemos, como dito alhures, é demonstrar que 0s
principios da Administracdo Publica também podem ser aplicados, sem dificuldades, a
administracdo privada, sem que isso a burocratize como s6i ocorrer naquela, mas, outrossim, que
a torne o mais préxima da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

Vejamos o que cada um desses principios publicos representa, levando-se em conta, pelo
exposto, que tais principios servem, isolada ou conjuntamente, como pardmetro de validade do
ato praticado pela Administracdo Publica, ou, em curtas palavras, como limite para atuacdo
estatal.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade assume duas fei¢des, cada qual nutrida de fundamento proprio,

conforme o ambito de aplicacdo em que se verifique.

Na esfera das relacbes privadas, entre particulares, a teor do artigo 5° inciso Il, da
Constituicdo Federal, € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, de sorte que na administracéo
privada hé espago de sobra para o exercicio da criatividade, ou, tecnicamente, para a concretude
do principio da autonomia da vontade.

J& a legalidade, na estreita via da administracdo puablica, indica que cabera ao agente

publico realizar apenas o que a lei Ihe permite fazer, ou, em outras palavras, 0 que o povo, por
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meio de seus representantes eleitos pelo voto (membros do Poder Legislativo: vereadores,
deputados estaduais ou federais e senadores), admita o que seja feito pelos nossos governantes.

Representa, pois, uma garantia para os administrados, na medida em que qualquer ato da
Administragdo Publica somente tera validade se respaldado em lei. E esse o entendimento do
principio constitucional, ndo obstante a prépria Constituicdo preveja algumas raras excegoes,
como, por exemplo, a edicdo de medidas provisorias (norma legal privativa do Chefe do Poder

Executivo Federal)®.

Muito embora o administrador privado ndo esteja condicionado a prévia autorizacao legal
para a gestdo de seus negocios, vez que, como dito, prevalece sua vontade desde que unicamente
ndo contrarie comando legal expresso, é certo que as praticas administrativas particulares podem
e devem estar em harmonia com a legislagéo, visto que qualquer contrariedade a seus preceitos
poderd render a aplicacdo das san¢es/punicbes nela previstas; o que ndo é desejavel em face de

qualquer teoria administrativa minimamente reta.

Uma empresa particular pode até pensar em desrespeitar a legislacdo quando, por
exemplo, ndo a cumpre em relagdo a seus empregados, a seus fornecedores ou em relagdo ao
préprio Poder Publico, mas isso, cedo ou tarde, lhe trara inevitaveis prejuizos, quer financeiros,
quer para sua imagem (valor nunca dantes t&o valorizado como atualmente), ou outros ainda mais

graves dependendo da conduta lesiva/contréria a legislacao.

Em suma, embora a legalidade na esfera particular tenha conotacdo diversa da publica,
convém destacar que as praticas empresariais, quando condizentes com a legislagdo, representam
um enorme ganho em relagdo as empresas que habitualmente transgridem as normas juridicas,
gerando passivos muitas vezes dificeis de serem revertidos ou sanados, sem significativo prejuizo

econdmico.

® Tais medidas, embora tenha forca de lei num primeiro momento, dependem do Congresso Nacional para serem
convertidas em lei, o que, em Ultima analise, faz permanecer higido o principio da legalidade.
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Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade representa Obice a atuacdo do administrador publico em
funcdo ou em favor de determinada(s) pessoa(s). Vale dizer, obriga-lhe a visar unicamente o
interesse publico, abolindo-se qualquer escolha que ndo se paute nele, ou que objetive favorecer
interesses privados ou pessoais. Esta € a tdnica em relacdo aos administrados e em funcédo da
qual, por exemplo, as contratacGes da Administracdo Publica devem ser precedidas, em regra, de

licitaco*, como de concurso publico para contratacéo de pessoal.

Por outro lado, em relacdo a propria Administragdo Puablica, significa que a
responsabilidade dos atos administrativos praticados deve ser imputada ndo ao agente e sim a
pessoa juridica — Administracdo Publica direta ou indireta. Vale lembrar a respeito o preceituado
no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal: *“as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel

nos casos de dolo ou culpa™.

Tal principio, no ambito da administracdo privada, embora livre de qualquer
obrigatoriedade normativa, representa pratica aconselhavel e concretizavel, quando, por exemplo,
admite-se ou recruta-se pessoal para composi¢do do quadro de colaboradores de uma empresa,
em funcdo dos atributos profissionais de cada um dos candidatos e ndo em funcdo apenas de
atributos pessoais, ou ainda, quando se contrata com determinado fornecedor em razdo dos

valores e da qualidade dos produtos ou servigos que oferta.

* Procedimento exigido pela Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei 8666/93, tendo por fim a escolha da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, tanto na aquisicdo de produtos e servigos destinados a
Administracao Publica, como nas alienagdes de bens publicos.
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Toda e qualquer empresa visa lucro, elemento primordialmente caracterizador da
atividade empresarial, de modo que a aplicacdo da impessoalidade em suas condutas se imp0de a
bem da concretizacdo de seus objetivos sociais, fundada em teorias de gestdo efetivamente

profissionais.

Principio da Moralidade

O administrador publico tem de distinguir o honesto do desonesto e seus atos devem visar
ao bem comum de acordo com o principio da moralidade, que impde regras pertinentes ao

elemento ético das condutas.

E verdade que a analise da moralidade é um tanto quanto dificil, até por conta de certa
subjetividade tocante ao tema. A fim de minimizar tal problematica, a Lei 8.429/92, em seus
artigos 9°, 10 e 11, apresentou hipoteses de atos de improbidade administrativa aplicaveis a esfera
publica, vale dizer, atos que ferem o principio da moralidade.

Referido diploma legal classificou em trés categorias os atos de improbidade, das quais
nos valemos para citar alguns exemplos: a) dos atos que importam enriquecimento ilicito (artigo
9°), como receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imovel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico (inciso 1), ou entdo, perceber
vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacéo, permuta ou locagdo de bem
publico ou o fornecimento de servigco por ente estatal por precgo inferior ao valor de mercado
(inciso 111); b) dos que causam prejuizo ao erério (artigo 10), como permitir ou facilitar a
aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigco por preco superior ao de mercado (inciso V)

ou permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente (inciso XIlI); c) dos
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atos que atentam contra os principios da Administragdo Publica (artigo 11), como retardar ou
deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio (inciso 1) ou deixar de prestar contas quando

esteja obrigado a fazé-lo (inciso VI).

As hipoteses de lesdo a moralidade s&o inimeras e nem todas aplicaveis a administracéo

privada, mas, de qualquer modo, traduzem ideias nucleares para a gestédo empresarial.

O famigerado exemplo do colaborador que tem o habito de subtrair para uso
préprio/pessoal material de escritério da empresa onde trabalha, por menor que seja o valor,
como um simples clipe, ou uma c6pia extraida na maquina reprografica da mesma, pode até ndo
praticar um ilicito penal, tampouco gerar apreciavel dano, mas, certamente, incorre em violacao a
moral. Do mesmo modo, a empresa que, para admissdo de pessoal, imple requisitos
completamente alheios a funcdo para a qual contrata, mas que se prestam, no fundo, para eliminar

candidatos em processo seletivo discriminatério.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por fim dar transparéncia dos atos praticados pela
Administracdo Publica. Visa ndo sé dar ciéncia do que é por ela feito, como também

proporcionar controle dos administrados quanto aos mesmos.

Para se ter uma ideia de sua importancia, os atos administrativos chamados de efeitos
externos so tém eficacia apds sua publicacdo, de modo que, por exemplo, as quantias envolvidas
em contratos administrativos sé poderdo sair dos cofres publicos se previamente publicados na

imprensa oficial.
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Também ndo configura um principio absoluto, visto que certos atos podem ser declarados
sigilosos, tais como 0s que envolvem seguranca nacional, investigacdes policiais ou interesse

superior da Administragdo Publica.

Sabe-se que, no &mbito da administracdo privada, certos atos ou préticas naturalmente
devem ser resguardados pelo absoluto sigilo, como os chamados segredos industriais. Outros,
porém, devem ser obrigatoriamente divulgados a Administracdo Pdblica, como por exemplo, as
receitas de interesse tributario.

O que se tem em vista, no presente artigo, € demonstrar que a publicidade ou
transparéncia, ressalvados os casos em que o sigilo se faca estritamente indispensavel para o

sucesso do empreendimento, pode e deve ser, 0 mais possivel, adotada como regra de proceder.

Os consumidores ganham quando a empresa divulga seus métodos de producdo. A
confiabilidade aumenta e a empresa, muitas das vezes, em fungdo disso, fideliza sua clientela. Os
trabalhadores, por sua vez, também conseguem compreender melhor as razfes pelas quais um
aumento salarial ndo € possivel quando a empresa lhes abre seus nimeros, ou quando a mesma

Ihes pede especial esfor¢o e empenho diante de uma baixa produtividade.

Principio da Eficiéncia

O altimo dos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal®, como o préprio
nome sugere, obriga o administrador pablico a ser eficiente em seu agir, de modo que, diante de

alternativas admitidas em lei, devera adotar aquela que mais se compatibilize com a eficiéncia.

® Introduzido no texto constitucional apenas em 1998, pela Emenda n° 19.
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A busca pela eficiéncia sempre foi inerente a iniciativa privada e hoje, mais do que nunca,

inexistem razBes para ndo adota-la na esfera publica também.

Assim, o administrador publico deve, tal qual o privado, pautar-se por resultados cada vez

mais proveitosos, por um crescente rendimento na nobre fungéo publica.

Nossa Constituicdo Federal alude a isso quando, dentre varias passagens, exige do
servidor publico, mesmo estavel, avaliagdes periodicas de desempenho (artigo 41, § 1°, inciso
I11), sob pena de perda do cargo, ou entdo, como condicdo para aquisicdo da propria estabilidade
(artigo 41, § 49).

As chamadas “metas” da iniciativa privada convergem com o preceito ora aplicvel a
Administracdo Publica, de modo que, por esse particular, pode-se dizer que esse preceito, por
ordem inversa ao aqui proposto, surgiu na administracdo privada para invadir a Administracao

Pdblica brasileira, como imperiosa exigéncia para “garantir o desenvolvimento nacional”®.

Eficiéncia é, portanto, a palavra de ordem em qualquer dos ambitos da ciéncia
Administracdo, mormente na publica por conta de nossas reconhecidas mazelas frente aos paises

desenvolvidos.

Conclusao

Apesar das naturais diferencas entre 0 modo de gestdo da coisa privada e da coisa
publica’, por assim dizer, e dos diferentes principios eleitos pela nossa Carta Magna para ambas,

mostra-se recomendavel e possivel a administragdo privada aplicar os bésicos principios

6 Objetivo tragado para 0 nosso pais pela atual ordem constitucional (art. 3°, inciso Il, da Constitui¢do Federal).

" Entenda-se “coisa” pela natureza dos recursos ou finangas.
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constitucionais previstos para a Administracdo Publica, elencados no “caput” do artigo 37, sem se
descurar dos que Ihe sdo tipicos, previstos no artigo 170 da Constituicdo Federal.

Como visto, ndo ha razdes para que a administracdo privada ndo leve em conta, na prética
de seus atos, condutas e decisOes, aspectos como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a propria eficiéncia, como marca registrada de tudo aquilo que faz. Embora lide
com recursos privados e passiveis de disposi¢do, seus ganhos, perante o Estado, parceiros

comerciais, colaboradores e consumidores serdo enormes.

Do exposto, respeitadas as sutis e justificaveis diferencas praticas e normativas existentes
entre a gestdo publica e privada, podemos concluir que a Administracdo, enquanto ciéncia, tem
trilhado um caminho cada vez mais unitario, independentemente do local onde deverdo incidir
seus preceitos. Com isso, regojiza-se a ciéncia de acordo com sua mais elementar esséncia
comum, qual seja: a de buscar, sempre, os melhores resultados. Salve a Administracdo a bem do

Brasil e de suas empresas!



