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BREVE ANALISE HISTORICA E SOCIOECONOMICA DA
CIDADE DE GUARUJA

Angela Omati Aguiar Vaz'

RESUMO: O objetivo deste trabalho é apresentar uma visdo histérica e
socioeconémica da cidade de Guaruja, situando o leitor a partir de uma visdo
analitica e critica.
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ABSTRACT: The aim of this paper is to present a comprehensive historical and
socioeconomic city of Guaruja, placing the reader from an analytical and critical
vision.
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A cidade de Guaruj4, localizada na ilha de Santo Amaro, litoral do Estado de Sao Paulo
esta a 82 km da capital estadual, Sdo Paulo. Faz parte geograficamente da Baixada Paulista mas,
desde a Lei Complementar Estadual 815 de 30 de julho de 1996 que criou a regido
metropolitana, é chamada de Baixada Santista, como ja o era popularmente, formada por nove
cidades, sendo as demais componentes Bertioga, Cubatdo, Itanhaém, Mongagué, Peruibe, Praia
Grande, Santos e S&o Vicente.

A cidade é permeada de desigualdades, heterogeneidades, diversidades, contradicbes e
tensbes, que se tornam uma verdadeira reproducdo dos processos, das estruturas e
desdobramentos que ocorrem na sociedade brasileira.

A historia do Guaruja esta presente em grandes momentos da Histdria do Brasil de modo
intenso. Na fase colonial, com a propria chegada de Martim Afonso de Souza, com personagens
como Anchieta e Hans Staden, o naufrago alemdo que caiu nas méos dos indios tupinambas. De
volta a Europa, escreveu o livro Meu cativeiro com os selvagens do Brasil, publicado na
Alemanha em 1557, com a descrigdo das plantas e animais, usos e costumes dos habitantes e da

terra. Na fase imperial com o comércio de escravos que aqui se fazia e com a Armacédo das

! Coordenadora dos Cursos de Histéria e Geografia da Faculdade Don Doménico.
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Baleias, importante marco econémico nos séculos XVIII e XIX, primeira indUstria extrativa que
funcionou na Ilha de Santo Amaro. Ja no final do século XIX com o Grande Hotel e o Cassino,
que faziam parte de um ousado projeto turistico composto nao s6 das edificacbes como também
da linha férrea, de lanchas para a travessia do estuario de Santos, de dois parques, incluindo
zooldgico, piscina e belvederes. Todo o complexo foi fruto de uma companhia de capital privado
nacional, mais tarde encampado pelo governo estadual. A cidade é sui generis em sua concep¢do
e criacdo, visto ter sido pré-construida em madeira nobre nos Estados Unidos e aqui montada,
com o hotel, o cassino, quarenta e seis chalés e igreja, entre outras coisas.

Frequientada por presidentes, escritores, artistas, pessoas que fizeram o cenario politico,
econdmico e social do Brasil, a cidade acostumou-se a ver e a conviver com celebridades.

Ao perder suas alavancas de progresso, que foram o Grande Hotel e o Cassino, o primeiro
demolido na década de sessenta e o segundo na de oitenta, desestruturou-se, mas através das suas
belezas naturais e da proximidade com a cidade de S&o Paulo, transformou-se por certo tempo na
praia dos abastados.

A importancia do Grande Hotel La Plage e do Cassino no destino da cidade foi tamanha
que determinou a sua trajetdria. O fato da morte de Santos Dumont ter ocorrido nas dependéncias
do Grande Hotel foi fundamental para que as lembrancas sobre 0 mesmo ndo se esvaissem.

A proibicdo dos jogos de azar fez com que a cidade sofresse um grande baque econémico.
O Guaruja analisado no inicio do século XX formou-se da classe burguesa ou agrario-burguesa.
A burguesia industrial, que estava nascendo na sociedade paulista, proveio da classe agréria,
reproduzindo, portanto sua ideologia. Guaruja fora aureolado e cumpria o papel desejado por

esta classe social. A histdria desse periodo é dirigida pelas cupulas, pelas oligarquias.

Nas décadas de sessenta e setenta os colunistas sociais hospedavam-se no Guaruja para
acompanhar o que e quem estava na moda. A chamada alta roda tinha suas casas aqui e como era
comum ironizar na época, era o unico lugar do mundo no qual as mulheres iam de salto alto a
praia.

Os antigos frequientadores do hotel e do cassino tornaram-se 0s proprietarios de casas ou
apartamentos. Para a construcdo destes, vieram para a regido muitos migrantes, 0s quais

aumentaram as areas de invasdo e as periféricas, que mudaram a estrutura da cidade. Este foi o
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boom imobiliario, ou febre imobiliaria dos anos setenta e oitenta do século XX. A aura deixada
na cidade pelo Cassino e Grande Hotel La Plage e a fama deixada pelos antigos frequentadores
ainda estéo presentes no pensamento dos antigos moradores.

Com a corrida aos empregos que se fez primeiramente em fungédo do hotel e do cassino e
posteriormente em virtude deste boom imobiliario, houve um grande afluxo de trabalhadores
atraidos pelas facilidades de colocagdo na construcdo civil. Os migrantes nordestinos que
buscaram a cidade atrds de emprego, construiram prédios nos quais ndo podiam morar, mas
passaram a habitar casas sem recursos, barracos a beira de rios, nos mangues ou nas encostas dos
morros em areas periféricas, ocasionando problemas ecologicos. Tal fato ajudou no processo de
triplicacdo da populacédo nas Ultimas trés décadas do século vinte.

Voltando-se um pouco no tempo, em 1971, ano da inauguracdo da Piagaguera — Guaruja,
via que uniu a ilha as estradas que cruzam a serra do Mar, a Prefeitura Municipal aprovou 30 mil
metros quadrados de novas construcdes; em 1972, passou para 81 mil; em 1973, para 174 mil; em
1974, 618 mil; e em 1975, exatamente 1.031.690,37 metros quadrados. S6 em dezembro de 1975
foram aprovados 286 mil metros quadrados de plantas, e em janeiro de 1976, mais 202 mil
metros.

Observando-se as caracteristicas do passado, as mudancas na cidade foram muitas.
Informacdes do Setor de Planejamento da Prefeitura Municipal de Guaruja atestam que num
inventario de assentamentos irregulares, com dados de 1999, cerca de aproximadamente cem
mil pessoas eram faveladas, com densidade média populacional de 308,24 habitantes por
hectare, havendo cinglienta e dois nucleos mapeados. Pode-se notar que essas areas foram
ocupadas, a partir dos anos sessenta, intensificando-se nos anos oitenta. Somando-se as décadas
de sessenta, setenta e oitenta, trinta e trés novos nucleos se formaram. Atualmente, a renda média
das familias das regides estudadas é de cerca de um e meio salario minimo. Dados do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, mostram que nos primeiros cinco anos do presente
século, houve um aumento de 23% no nimero de moradores em areas de invasdo, sendo que sé
17% na quantidade de habitantes do municipio; ou seja, a evolucdo populacional da populacéo
das favelas cresceu vertiginosamente mais nos anos apontados, gerando pois caréncias sociais de

dificil solugo.
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Guaruja com uma éarea de cento e trinta e sete quildmetros quadrados, possuia em 2005
vinte e cinco km? de 4reas verdes preservadas pertencentes a Mata Atlantica. Segundo ainda
dados do IBGE do mesmo ano, a populacéo da cidade era de 265 000 habitantes, o que resultava
em uma densidade demogréafica aproximada de 1.935,44 habitantes por quilémetro quadrado. No
ano de 2007 o numero aproximado passou para 295 000 habitantes, o que resulta em 2 154
habitantes por km*

A principal atividade econémica do municipio é o turismo, e uma parcela elevada no
setor de servicos. No distrito de Vicente de Carvalho concentra-se a populacdo operaria que
exerce atividades na area portuéria de Santos e no Parque Industrial de Cubatdo.

O PIB — Produto Interno Bruto da cidade esta assim distribuido em mil reais:

e Agropecuaria 18 623;

e Industria 583 184;

e Servigo 1 658 383;

e Impostos 325290 e

e PIB aprego de mercado corrente 2 585 481 (dados do IBGE).

Segundo o do Plano Plurianual de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Guaruja
(ano 2002), baseados em pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas, quanto a distribuicdo das
familias por classes de renda, ha uma predominéancia da populacéo de renda média, médio-baixa
e baixa, vivendo aproximadamente 18.160 pessoas abaixo da linha de pobreza, o que acarreta a
exclusdo social de uma parte da sociedade que sem oportunidade de emprego, procura 0s
subempregos. Como conseqiliéncia temos analfabetismo ou pouca escolaridade gerando baixa
remuneracao e, por conseguinte, condicdes precarias de habitacao.

As atividades agricolas resumem-se a bananicultura e a producdo de hortalicas. A
atividade industrial ndo é expressiva, voltada a pesca e a construgdo civil, sendo o maior destaque
na area quimica. Com a descoberta de bacias maritimas petroliferas subaquatica na regido, um
novo leque de possibilidades esta se apresentando, com a criagdo de novos mercados de trabalho,
maior dinamica nos setores do comércio, da rede hoteleira e da construgéo civil; fazendo com que

haja necessidade de uma preparacdo da populagdo para ocupar 0S Nnovos postos que se
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apresentardo. Além disso, ha uma forte movimentacéo de varios setores, no sentido de viabilizar
a ligacéo entre as ilhas de S&o Vicente, aonde se localizam as cidades de Santos e Séo Vicente, e
a ilha de Santo Amaro, compreendida pela cidade de Guaruja e o Distrito de Vicente de
Carvalho, através de um tunel submerso no estuario. Atualmente a ligacdo € feita através de
balsas, que ndo mais suprem seu papel satisfatoriamente, gerando morosidade na travessia.

O setor comercial no municipio em que ha maior nimero de inscritos é o de bares e
lanchonetes, e entre os estabelecimentos de prestacdo de servicos destaca-se o cadastro de
engenheiros, arquitetos e projetistas.

Com base no indice de Desenvolvimento Humano, estudo divulgado todo ano pela ONU,
0 Guaruja ocupava o0 quadringentésimo septuagesimo oitavo (478°) lugar do Estado de Sdo Paulo
em 2002. O IDH é uma forma de medir o grau de educacdo, expectativa de sobrevivéncia e
renda. Tanto a cidade como o pais conseguiram reducdes significativas da pobreza, mas
apresentam areas de desenvolvimento com enormes bolsdes de intensa miséria.

Em relacdo a educacdo, com dados também obtidos no IBGE, em 2007, haviam 47 578
estudantes matriculados no Ensino Fundamental e deste total apenas 3 228 no ensino privado.
No Ensino Médio, apenas 1 128, contra 10 728 nas escolas estaduais, demonstrando o grande
onus publico, com um menor nimero de alunos com poder aquisitivo para freqientar as escolas
particulares. As areas mais atingidas do setor publico, conseglientemente, sdo salde, educacédo e
acao social, devido a completa destituicdo do poder aquisitivo da classe social menos favorecida
ou por ser esse poder aquisitivo muito baixo. Como exemplo, pode-se citar que ha 25 escolas
estaduais que oferecem Ensino Médio e apenas 5 privadas, mostrando que a classe média néo é
tdo representativa na atual estrutura da sociedade guarujaense.

As transformacdes sociais sofridas pela cidade podem ser sentidas. Atualmente Guaruja
comporta mansdes ao lado de prédios com apartamentos populares, bairros de ricas moradias e
apartamentos luxuosos, de modo estranho, junto de nulcleos de favelas que se tornaram um
pesado problema social. As areas de invasfes sao encontradas em toda a ilha. Inmeros desses
nucleos convivem, ndo muito pacificamente, com casas ou edificios luxuosos. Os problemas sao
muitos, as solucdes, dificeis.

O Guaruja tem sido pouco estudado, sendo muitas vezes dificil delinear o seu passado. O

crescimento desnorteado na segunda metade do século XX, na chamada “febre imobiliaria”
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acarretou a formacdo do distrito de Vicente de Carvalho, popularmente conhecido como
Itapema. Recebeu o nome do santista chamado de “poeta do mar”, pelo fato de ele e sua familia
terem possuido extensdes de terra na regido. Com o cais de atracacdo das barcas que
atravessavam o estuario na regido portuéria entre as cidades de Santos e Guaruja, e a estacéo da
estrada de ferro, surgiram algumas casas. A partir da década de vinte iniciou-se a ocupacao por
invasdo de pessoas mais humildes vindas de Santos.

Nos anos vinte também aconteceu a construcdo da Base Aérea de Santos, na regido
chamada Bocaina. Com a Base Aérea de Santos, que apesar do nome localiza-se no Guaruja,
muitos moradores de Bocaina transferiram-se para as margens dos trilhos da ferrovia, onde hoje
fica a Avenida Thiago Ferreira, nome em homenagem a um morto na Revolucdo de 32. A Base
Area € de crucial importancia para o futuro da cidade, e merece um breve registro sobre as
possibilidades que ela trazer, visto que foi aprovada a construcdo de um aeroporto civil nas suas
dependéncias, com a intuito de desafogar os aeroportos da regido metropolitana de Sao Paulo,
aumentando a possibilidade de um novo periodo para o turismo regional. Merece registro
também, o fildo dos navios de passageiros que nos Gltimos anos tem movimentado o porto de
Santos durante as temporadas de verdo. Esta maior movimentacdo tem se transformado em
estudos para que algumas companhias maritimas escolham futuramente, a margem do Guaruja
para 0s seus terminais de passageiros.

Voltando ao passado, com a criacdo de zonas industriais na Baixada Santista, 0 preco
baixo das terras em Itapema tornou-se atrativo. Muitos novos moradores vieram para terras
compradas ou invadidas. Como a regido fica do outro lado do estuario de Santos, defronte a zona
portudria, a regido chamada “Sitio Paec Cara” intensificou o fendmeno das invasdes, agravado
ainda mais em 1956 ap6s as chuvas que provocaram o0 desmoronamento de varios morros
santistas. Os problemas sociais recrudesceram muito com o processo de migracdo nordestina e
com 0 aumento do numero de construcées civis.

Luiz Melo Rodrigues assim fez a comparagéo das duas regides:

Em contrapartida, Vicente de Carvalho difere enormemente de Guaruja. Numa
visdo global dos grandes tragos urbanos, os dois centros apresentam flagrante
oposi¢do. Guaruja, debrucada no mar aberto, desenvolve-se ao longo de praias
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bravas, batidas pelas aguas claras do Atlantico, em sitio elevado e seco; Vicente de
Carvalho, a margem do Estuario, de aguas tranqlilas e escuras, ocupa sitio raso,
encharcado. Guaruja, com amplas avenidas arborizadas e ruas largas, dotadas de
todo melhoramento publico, mostra a requintada urbanizacao de cidade organizada;
Vicente de Carvalho, com ruas maltratadas, pouco equipadas, mostra bem sua
condicdo de ndcleo marginal em incipiente estado de urbanizacdo. Guarujé estende-
se ao longo das praias onde se erguem monumentais prédios de apartamentos e
residéncias finas, amplas, ajardinadas e de estilo moderno; Vicente de Carvalho
espraia-se, afastada do canal, com casario baixo, concentrado, construido sobre
estacas, sem estilo definido, com minimas condicdes de conforto e higiene. Guaruja,
de marcada funcdo balneéria, abriga pequena populacdo efetiva de caicaras e
descendentes de imigrantes, sensivelmente aumentada nos fins-de-semana e durante
as elegantes temporadas da ‘“gente bem” do planalto; Vicente de Carvalho,
dormitorio dos trabalhadores do porto, dos empregados nos armazéns de café, dos
operarios da Cosipa, da Refinaria “Artur Bernardes” e das industrias santista-
vicentinas, mantém populacdo permanente cinco vezes maior, constituida por
elevada porcentagem de nordestinos. Guaruja, para o desempenho de sua funcéo
maior, possui importante comércio de artigos de praia e turismo, bares e mercearias
montados com requintado bom gosto, restaurantes luxuosos, motéis, “boites” e
clubes recreativos ‘“fechados”; Vicente de Carvalho, complementando a fungdo-
dormitorio, apresenta reduzido e modesto comércio de artigos de primeira
necessidade, pequenos bares e cafés, pensdes familiares, intenso movimento de
vendedores ambulantes e sociedade que lutam pelo equacionamento dos maltiplos e
complexos problemas locais. Guaruja, garantia permanente para investimento
imobiliario, expandiu-se com disciplina e método através dos loteamentos planejados
e regularmente registrados na Prefeitura Municipal; Vicente de Carvalho sem
qualquer atrativo para aplicacdo de capitais, cresceu desordenadamente pela
invasdo da propriedade privada. Enfim: Guaruja, a pacata cidade aristocratica,

figura diariamente na cronica social dos jornais paulistanos; Vicente de Carvalho, o
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dindmico aglomerado popular, somente de vez em quando aparece nos 0rgaos da

imprensa diéria para focalizar algum de seus problemas.

O trecho transcrito foi elaborado na década de sessenta e € ainda atual na descricéo
das duas regides, suas caracteristicas e situacdes peculiares. Vicente de Carvalho tornou-se sede
do distrito de Paz em 1953 e paga um tributo pesado pelo seu crescimento desordenado, rapido,
desestruturado e vertiginoso.
Muitos sdo os problemas tanto de Guaruja como do distrito de Vicente de Carvalho. Ambas
regibes, como em outras cidades de caracteristicas semelhantes, sofrem com os varios problemas
que lhes sdo comuns tanto de ordem social, como econémica e também administrativa. Herdou-
se a necessidade de legalizacdo de posses, urbanizacdo de favelas, drenagem de vérzeas,
ampliacdo das redes de agua, luz e esgoto. Aos ja citados, acrescenta-se a necessidade de conter a
violéncia que acompanha os tempos atuais, além da necessidade de geracdo de novos empregos e
da adequacdo do atendimento escolar, visto que a popula¢do migrante que aqui vem e se fixa é
muito grande. Os desafios sdo imensuraveis.

Voltando-se aos anos cinqlienta e sessenta, Guaruja apresentava-se com a fisionomia
urbana bastante diversa de uma regido para outra, como por exemplo: loteamentos pertencentes a
familias tradicionais da sociedade paulista como os Prados (praia de Pernambuco) e 0s
Matarazzos (praia da Enseada) geraram mansdes na sua maioria. Ja na praia do Perequé,
nasceram comunidades e ndcleos de pescadores, e nas vilas Santo Antonio, Gonzalez, Santa
Rosa, Funchal e Jardim Primavera tornaram-se nucleos populacionais densos, com residéncias
modestas.

Parece bastante provavel que muitos dos que antes se hospedavam no Grande Hotel,
passaram a incorporar empreendimentos para a construgdo dos primeiros arranha-céus da cidade,
esta € uma das razdes para a derrocada do mesmo.

Do Guaruja do século XX, ndo se pode deixar de escrever sobre Don Doménico Rangoni,
padre italiano que chegou ao Guaruja em 1954 e até a sua morte em 1987, dedicou-se a modificar

socialmente a cidade. Costumava conseguir o dinheiro para suas obras dos que freqiientavam a

2 RODRIGUES, Luiz Melo. Vicente de Carvalho. In “A Baixada Santista — aspectos geograficos”. Vol IIL.. p.p. 99 e
100.
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cidade, ndo importando a religido deles, inclusive de israelitas e mugulmanos. Nos saldes de
jogos de carteado que continuaram a existir na cidade, sob a forma de clubes, e também no
prédio do chamado cassino novo, Don Doménico cumprimentava os jogadores conhecidos seus
e ja ia separando as fichas, que eram “a contribui¢do para os nossos pobres e as nossas
criancinhas”, como dizia. Nao aceitava “ndo” como resposta ¢ todos contribuiam com grande
satisfagéo.

A primeira igreja catélica na cidade incendiou-se em 1924. Em 1937 iniciou-se a
construcdo da matriz, e no governo estadual de Ademar de Barros, este prometeu que mandaria
verba para termina-la. O padre Caiafa, acreditando nisso, comprou todo o material restante
necessario, mas o dinheiro ndo veio. Sendo assim, ele ficou numa situacdo constrangedora,
perante a populacdo que o obrigou a sair da cidade. A igreja ficou pela metade, e na década de
sessenta Don Doménico terminou-a, com a ajuda de fiéis, a rifa de um carro e a contribuicéo por
ele pedida aos jogadores freqlientadores dos clubes de carteado. O Colégio e a Faculdade Don
Doménico, o Hospital Santo Amaro e a creche Anna Juliana Tybor Passaes (antes chamada
Ninho Maternal), entre outras muitas obras, sdo fruto do empreendorismo de Don Doménico que
acreditou e mudou os rumos da populacdo de Guaruja. Até poucos anos, a regidao metropolitana
possuia apenas trés nucleos de ensino superior: a Universidade Catolica de Santos — Unisantos, a
Faculdade Santa Cecilia (hoje universidade) e a Faculdade Don Doménico.

O sistema viario da cidade é em sua totalidade rodoviario, e 0 acesso a ilha é através da
Rodovia Conego Rangoni, antiga Piacaglera, que liga Guaruja a Cubatdo. A ligacdo da ilha com
0 continente é por meio de ponte ou de balsas (como ja mencionado) e barcas.

O municipio tem uma area de abastecimento de agua de 94,82%, e a coleta e 0
langamento de esgotos sanitarios em 1995 representavam um atendimento a 74,94% da
populacéo.

Voltando a questdo da especulacdo imobiliaria, a cidade sofre até hoje suas
conseqiiéncias. Guarujd tem caracteristicas comuns a outras cidades que sofreram um
crescimento desorganizado que acarretou uma grave questdo social, que por sua vez apresenta 0s
problemas do narcotrafico e da violéncia, da caréncia de recursos habitacionais, de educacéo, de

salde publica, de planos ecoldgicos, e outros. Compreende uma classe identificavel da estrutura
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social com desemprego por longo tempo, falta de especializacdo ou treinamento profissional,
dependéncia assistencial, problemas com drogas ou alcoolismo.

As razbes dos problemas sociais sdo muitas, sendo que também em parte uma verdadeira
subclasse forma-se devido ao desemprego estrutural, ao despreparo dos trabalhadores néo
qualificados ou semiqualificados. Por desemprego estrutural podemos entender atividades que as
novas tecnologias vao, com o decorrer do tempo, substituindo. Vale lembrar mais uma vez que
0 processo descrito acentuou-se pela aceleracdo e generalizacdo das migracoes.

Ha uma grande exclusdo social de grande parte da populacdo ocasionada por diversas
situacOes, tais como: problemas familiares, condices inadequadas de alimentacdo, alienagédo
social, problemas com alcoolismo e com drogas. A distancia entre a populacéo de baixa renda e
0 mercado formal aumenta, haja vista haver necessidade de mé&o-de-obra especializada
inexistente na faixa social em quest&o.

Enfim, o Guaruja reproduz os mesmos mecanismos da desigualdade social brasileira. Ha
muitos recursos naturais a serem explorados, mas ha também uma estratificacdo social ingrata
com muitos tendo pouco e pouquissimos tendo muito, que dificulta as solu¢bes, mas ndo impede
que elas acontecam. As disparidades de bem-estar entre ricos e pobres, centro e periferia, séo
imensas. E a reproducéo das condicées do Brasil em escala menor.

A cidade tem passado por um processo de reestruturacdo de suas politicas sociais. Apesar
dos esforgos dos gestores municipais, as condi¢cdes para superar 0s problemas tornam-se quase
que um esforco sobre-humano. Os desafios sd@o imensos para corrigir os desvios que o proprio
progresso trouxe. Que o pais e a cidade alcancem o equilibrio entre 0 progresso e politicas

sociais.
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